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Guadalupe, Zacatecas, a diecisiste de noviembre de dos mil veinte.

Sentencia definitiva que declara inexistente la infraccion objeto del
Procedimiento Especial Sancionador, tramitado ante el Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas identificado con la clave
PES/IEEZ/CCE/003/2020, promovido por Héctor Adrian Menchaca
Medrano, Consejero Representante del Poder Legislativo ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en
contra de Ulises Mejia Haro, Presidente Municipal de Zacatecas, a quien
se le atribuyen actos anticipados de precampafia y campafa,
consistentes en manifestaciones difundidas a través de un medio de

informacion de circulacién estatal; al no tener por acreditada la conducta

denunciada.
GLOSARIO
Actor/denunciante/quejoso Héctor Adrian Menchaca
Medrano
Consejo General: Consejo General del Instituto

Electoral del Estado de

Zacatecas
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Coordinacion: Coordinacién de lo Contencioso
Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Zacatecas

Denunciado: Presidente Municipal de la Capital

del Estado de Zacatecas, Ulises

Mejia Haro

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de

Impugnacion Electoral del Estado

de Zacatecas

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Electoral

del Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Proceso Electoral Local 2020-2021

1.1.1. Inicio del proceso electoral local. El siete de septiembre de dos
mil veinte, inici6 formalmente el proceso electoral local para renovar el
Poder Ejecutivo, la Legislatura y los 58 Ayuntamientos que conforman la

demarcacion del estado de Zacatecas.

! Todas las fechas sefialadas son del afio dos mil veinte salvo manifestacidn en contrario.
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1.2. Sustanciacion del procedimiento

1.2.1. Denuncia. El doce de octubre, se recibié en la Coordinacion,
escrito de denuncia signada por el quejoso, en su calidad de Consejero
Representante del Poder Legislativo ante el Consejo General, por hechos
atribuibles al denunciado.

1.2.2. Acuerdo de radicacion, reserva de admision, emplazamiento e
investigacion. En la misma fecha, el Coordinador de lo Contencioso
Electoral, dicté proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia,
ordend radicar, y realizar la investigacion preliminar, reservandose la

admision y emplazamiento.

1.2.3. Admisién y emplazamiento. El catorce de octubre, la
Coordinacion, dicté proveido mediante el cual admitio a tramite la
denuncia presentada, formando asi el expediente del Procedimiento
Especial Sancionador de clave PES/IEEZ/CCE/003/2020, emplazando
en la misma fecha a las partes a comparecer a la audiencia de pruebas

y alegatos.

1.2.4. Audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de octubre
siguiente, dia y hora sefialados conforme a lo previsto por el articulo 420,

de la Ley Electoral, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y alegatos.

1.2.5. Remisién del expediente. El veintiuno de octubre siguiente,
mediante oficio IEEZ-02-CCE/083/2020, se remiti6 a este O4rgano
jurisdiccional las constancias que integran el expediente de la queja

referida.

1.3. Tramite en el Tribunal

1.3.1 Recepcion y turno a ponencia. Por auto de fecha diecisés de
noviembre, la Magistrada Presidenta ordend integrar el expediente,
guedando registrado en el libro de gobierno bajo el numero TRIJEZ-PES-
002/2020, que fue el que legalmente le correspondid y turnarlo a la

ponencia a cargo del Magistrado Esaul Castro Hernandez.
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1.3.2. Radicacion y Debida integracion en la misma fecha, el
Magistrado instructor radico el procedimiento declarando debidamente

integrado el expediente, quedando en estado de resolucion.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
Procedimiento Especial Sancionador, toda vez que se denuncian
presuntos actos anticipados de precampafia y campafa, atribuidos al
denunciado, mediante supuestas manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, a través de un medio de
comunicacion de circulacion estatal, ello conforme a lo establecido en el

articulo 417, numeral 1, fraccion Il de la Ley Electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos, 422, numeral 3y 423 de la
Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccion VIl y 17, fraccion VI, de la Ley

Orgénica de este Tribunal.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

En la comparecencia escrita del denunciado, expresa que en el presente
asunto se actualizan las causales de improcedencia previstas en el
articulo 418, numeral 1, fraccion 1l y lll, de la Ley Electoral, toda vez que
el denunciante no manifiesta circunstancias de modo tiempo y lugar, por

lo que en su concepto debi6 ser desechada.

Por su parte, el representante legal del denunciado, licenciado Gerardo
Espinoza Solis, quien de manera presencial comparecié a la Audiencia
de Pruebas y Alegatos, manifestd que en ampliacion al escrito de
contestacion, sostiene que no se constituye violacion en materia de
propaganda politico electoral ademas de que la queja resulta
evidentemente frivola, segun lo establecido en el articulo 418, numeral
3, fracciones Il y IV de la citada Ley Electoral, por lo que en su concepto

la denuncia debe ser desechada.

No obstante, este Tribunal estima que no asiste la razon a la parte

denunciada, pues en primer término, del escrito de queja se advierte la
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narracién de los hechos, en la que refiere las circunstancias de modo
tiempo y lugar, al sefalar los vinculos electronicos en los que el
denunciante basa la queja y los preceptos legales que considera son

vulnerados.

En segundo, de la lectura del escrito de denuncia se aprecia que no se
actualiza la frivolidad referida, toda vez que el denunciante sefialo los
hechos que en su concepto, constituyen los actos anticipados de
precampafia y campafa, al considerar se derivan de manifestaciones
explicitas o inequivocas respecto a su finalidad electoral, realizadas a
través de un medio de comunicacién de circulacion estatal, lo que

considera transgrede lo establecido en la Ley Electoral.

Por lo anterior y con independencia de que tales manifestaciones puedan
ser o no fundadas, es evidente que el escrito de queja que se resuelve
no carece de sustancia ni resulta intrascendente, por lo que debe ser

analizado por este érgano jurisdiccional.

Asi mismo, en la audiencia de pruebas y alegatos, el representante del
denunciado, objeta la representacion y personalidad de quien presenta
la queja, toda vez que en su concepto, al hacerlo en su caracter de
Diputado tal representacibn no la tiene investida para presentar

denuncias de caracter electoral.

Sin embargo, este 6rgano jurisdiccional considera que no le asiste la
razén, pues por regla general cualquier sujeto puede presentar
denuncias para iniciar el procedimiento administrativo especial
sancionador lo anterior obedece,a que este procedimiento es de orden

publico.?

Ademas, el denunciante al encontrarse registrado ante el Consejo
General con el caracter de representante del Poder Legislativo, su
personalidad se encuentra debidamente acreditada y reconocida ante
dicha autoridad administrativa, lo que lo faculta para la interposiciéon de
guejas por posibles violaciones a la normativa electoral,

segun lo establecido por el articulo 12 del Reglamento de Quejas.

4. ESTUDIO DE FONDO

2 yéase la Jurisprudencia 36/2010 de rubro: “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA”.
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4.1. Planteamiento del caso

4.1.1. Hechos origen de la denuncia. El denunciante manifiesta que el
servidor publico denunciado realiz6 actos publicos con el indubitable
propoésito de promocionarse para la postulacion de un cargo de eleccion
popular, hechos que en su concepto constituyen actos anticipados de
precampafia y campafa al ser evidentes manifestaciones explicitas o

inequivocas respecto a su finalidad electoral.

Manifestaciones alojadas en dos vinculos de internet, mismas que fueron
difundidas a través de un medio de comunicacion de circulacion estatal
en el sitio digital “La Jornada”, las que trascienden al conocimiento de la
ciudadania y valoradas en su contexto afectan a su parecer la equidad

en la contienda.

Refiere que los mensajes denunciados trascienden a la ciudadania en
general, ya que fueron difundidos en el sitio web del periodico de
circulacion estatal “La Jornada Zacatecas”, medio de comunicacion que
afirma tener una cobertura de 147,524 personas, a quienes se acredita

siguen las publicaciones de las paginas denunciadas.

4.1.2. Contestacién de los hechos. El denunciado al dar contestacion
a los hechos que se le imputan, niega haber realizado algun acto publico
con el indubitable propésito de promocionarse para la postulacién de un
cargo de eleccion popular, asi como haber realizado expresiones de las
contempladas en el articulo 266 de la la Ley Electoral, pues afirma que
el articulo referido es relativo al computo de la eleccion de
Ayuntamientos por lo que en su concepto no actualiza hipétesis que

amerite sancion alguna.

Manifiesta que la legislacién local prohibe a los ciudadanos, llamar
expresamente a votar a favor o en contra de una precandidatura, lo cual
sostiene no se advierte al no existir un llamado expreso al voto a favor o

en contra de alguna opcion politica.

Sostiene que las manifestaciones resaltadas en el medio informativo son
realizadas dentro del derecho de la libertad de expresidon en una

entrevista, en la que comunica el legitimo desarrollo a su proyecto de
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vida en un futuro indeterminado, por lo que las mismas no tienen
finalidad de hacer llamado al voto o influir en la ciudadania de manera
anticipada, sino que fueron en respuesta a los cuestionamientos
realizados, dadas dentro de su derecho al libre desarrollo de la
personalidad y a la libertad de expresion.

4.2. Problemajuridico aresolver. Consiste en determinar si los hechos
denunciados se acreditan en contra del denunciado y en su caso Si
constituyen la infraccion consistente en actos anticipados de

precampafia y campana.

4.3. Metodologia de estudio. Se procedera al estudio de los hechos

denunciados por el quejoso en el orden siguiente:

a) Determinar silos hechos denunciados se encuentran acreditados.

b) En su caso, se analizara si los mismos constituyen infracciones a
la normativa electoral.

c) De constituir una infraccién, se procedera a fijar si se encuentra
acreditada la responsabilidad del denunciado.

d) En su caso, se hard la calificacién de la falta e individualizaciéon

de la sancion para el o los responsables.

4.4. Precisiones preliminares. El Procedimiento Especial Sancionador
al encontrarse configurado dentro de la normativa electoral estatal, se
compone de dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su naturaleza y el
organo que las atiende.

En concordancia, se tiene que al IEEZ le corresponde el tramite, la
adopcion de medidas cautelares, en su caso, y la instruccion, en tanto
gue a este Tribunal, le compete resolver los procedimientos especiales
sancionadores, para lo cual se precisa llevar a cabo un analisis de las
pruebas que obran en el sumario y valorarlas conforme a los argumentos
vertidos por las partes y asi determinar la existencia de la violacion objeto

de la denuncia y en su caso, imponer las sanciones correspondientes.

En tal sentido, y a efecto de que esta autoridad jurisdiccional se
encuentre en aptitud de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos
denunciados, se impone verificar la existencia de éstos, tomando como

base las etapas de ofrecimiento, objecion, admision, desahogo y
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valoracion tanto individual como en su conjunto, de las pruebas
aportadas por las partes, asi como de las allegadas por la autoridad

instructora.

Es menester precisar que desde el surgimiento de los procedimientos
especiales sancionadores, cuya vertiente obedece a una construccion
judicial, su naturaleza se configura en procedimientos sumarios que por
los momentos y supuestos en que son procedentes, se caracterizan por
la brevedad de sus plazos atendiendo a los principios y valores que

buscan salvaguardar dentro de los procesos electorales.?

Asimismo, se coincide en que la principal caracteristica de estos
procedimientos en materia probatoria, es su naturaleza
preponderantemente dispositiva; esto es, le corresponde al denunciante
0 quejoso soportar la carga de ofrecer y aportar las pruebas que den
sustento a los hechos denunciados, asi como identificar aquéllas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas,
ademas de que estos procedimientos se limitan a la admisién solamente

de pruebas documentales y técnicas.*

Es de precisarse que, en esta etapa de valoracion se observara uno de
los principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene
como finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el
de adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion de las
pruebas que obran en autos habrd de verificarse en razén de este
principio en relacién con todas las partes involucradas dentro del
presente procedimiento especial sancionador, y no sélo en funcién a las

pretensiones de los oferentes.®

Igualmente, se tiene presente que en términos de lo dispuesto en el
articulo 408 de la Ley Electoral, s6lo son objeto de prueba los hechos

controvertidos; por lo que no lo sera el derecho, los hechos notorios o

3 Criterio asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al resolver el Recurso de Apelacion identificable con la clave SUP-RAP-
17/2006

4 Consultable en la Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 171 a 172.
Jurisprudencia 12/2010, de rubro: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE”.

> Ibidem, paginas 119 a 120. Criterio jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL”.
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imposibles, ni aquéllos que hayan sido reconocidos por las partes en el

procedimiento que nos ocupa.

4.5. Marco Normativo

A efecto de realizar el estudio que nos ocupa, es necesario establecer el

marco normativo correspondiente.

La Constitucion Federal, sefiala en su articulo 116, fraccién 1V, inciso j)
que de conformidad con las bases en ella establecidas y las leyes
generales en la materia, se garantizara que se fijen las reglas para las
precampafas y las campafas electorales, de los partidos politicos, asi

como las sanciones para quienes las infrinjan.

En todo caso, la duracion de las campafas sera de sesenta a hoventa
dias para la eleccién de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando
sélo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias

electorales.

Asi mismo, en su articulo 6, establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el
caso de gque se ataque a la moral, los derechos de tercero, provoque

algun delito, o perturbe el orden publico.

Por otro lado, el articulo 7, parrafo primero constitucional, sefiala que es
inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través

de cualquier medio.

En el mismo sentido, la Constitucion Local, en su articulo 43 en sus
parrafos sexto y octavo, que la ley establecera los plazos y las reglas
para las precampafias y campafias electorales, asi como las sanciones

para quienes las infrinjan.

Por su parte, la Ley Electoral establece en el articulo 5, parrafo primero,
fraccién lll, incisos c), que los actos anticipados de campafia son actos
de expresiéon que se realicen bajo cualquier modalidad, desde el inicio
del proceso electoral y hasta el inicio de las campafias electorales fuera
de la etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en

contra o a favor de una candidatura o un partido, o expresiones
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solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, los articulos 5, parrafo primero, fraccion lll, inciso e) y 156, de
la ley en cuestion, definen como actos de campafia las reuniones
publicas o privadas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas
y, en general aquellos actos en que los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado para promover sus
candidaturas.

A su vez, el articulo 155, menciona que las camparias electorales son el
conjunto de actividades que los partidos politicos, las coaliciones y los
candidatos cuyo registro ha procedido, llevan a cabo en términos de la
ley en comento, promoviendo el voto en su favor para ocupar un cargo

de eleccion popular.

En consonancia, el articulo 158, numeral 2, del ordenamiento legal
invocado dispone que las campafas electorales de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos, iniciaran a partir del otorgamiento de la
procedencia del registro y terminaran tres dias antes de la jornada

electoral.

Por su parte, el articulo 392, parrafo primero, fraccion |, de la citada Ley,
prevé como infraccién de los aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular la realizacion de actos anticipados de
campafia; mientras que el articulo 402, parrafo primero, fraccion I, del
propio ordenamiento, establece las sanciones aplicables a dicha

infraccion.

Resulta necesario precisar que la regulacion de los actos anticipados de
campafa tiene como propésito fundamental, el garantizar que los
procesos electorales se desarrollen en un ambiente de equidad entre los
contendientes, evitando que uno de ellos se encuentre en ventaja con
sus opositores, al iniciar de manera anticipada la campafia respectiva, lo
que se reflejaria en una mayor oportunidad de difusion de la plataforma
electoral sea de un partido politico, del aspirante, precandidato o

candidato.

10
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Finalmente, de lo anterior se concluye que todas las formas de expresion
cuentan con proteccion constitucional y legal, incluido el derecho humano

de libertad de expresion.

En este contexto, para que éste Tribunal se encuentre en aptitud de
determinar si los hechos sometidos a su consideracion son susceptibles
de configurar los actos anticipados de precampafia y campafia, resulta

necesaria la concurrencia de los siguientes elementos:®

Personal. Se refiere a que los actos de campafa son susceptibles de ser
realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes o
precandidatos, de manera que atiende al sujeto cuya posibilidad de

infraccidon a la norma electoral esta latente.

Subjetivo. Se refiere a la finalidad para la realizacion de actos
anticipados de campafia politica, entendida como la presentacion de una
plataforma electoral y posicionamiento o llamamiento al voto, a favor de
un ciudadano para obtener la postulacion a una candidatura o cargo de

eleccioén popular, o en su caso a favor de un partido politico.

Temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurran los actos, la
caracteristica primordial para la configuracién de una infraccion como la
que ahora nos ocupa, debe darse antes del inicio formal de las

campanas.

Como se advierte, la concurrencia de los elementos personal, subjetivo
y temporal, resulta indispensable para que la autoridad jurisdiccional
electoral, se encuentre en posibilidad de determinar si los hechos que
son sometidos a su consideracion son susceptibles 0 no de constituir

actos anticipados de precampafia y campafa.

4.6. Medios de prueba

Previo al analisis de la legalidad o no del hecho denunciado, es necesario
verificar su existencia y las circunstancias en que se llevo a cabo, con
base al caudal probatorio existente, relacionados con la infraccion

materia de esta resolucion.

6 Véase recurso de Apelaciéon SUP-RAP-15/2009 y acumulado, asi como el SUP-RAP-191/2010,
y el Juicio de revision Constitucional SUP-JRC-274/2010

11
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Pruebas ofrecidas por el denunciante

Técnica, consistente en la liga electrénica

https://liz.mx/2020/10/07/ser-gobernador-el-algo-que-

definitivamente-quiero-lograr-ulises-mejia-haro/ , en la cual se

advierten los hechos presuntamente constitutivos de actos
anticipados de precamparfa y campafa.
Técnica, consistente en la liga electronica

https://isssuu.com/lajornadazacatecas.com.mx/docs/local-

071020207?platform=hootsuite en la cual se advierten los hechos

constitutivos de actos anticipados de precampafia y campanfa.
Técnicas, consistentes en las siguientes tres capturas de
pantallas correspondientes a las ligas electronicas antes referidas:

[ e a—
Lajornada | oaomada f
T el Zacatecas | " | P : =
Confirma Ulises Mejia e o
Ser gobernador es algo que — A
estar pr&sente enla ‘ lle!riﬁ;ti)\t::l‘:}n(:: :;J?eli() Ittl);:-ar: P ‘. -l

carrera a gubematura Ulises Mejia Haro » ' |

Pruebas ofrecidas por el denunciado

Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado
dentro del expediente en que se actla y en todo lo que favorezca
a sus intereses.

Presuncional legal y humana, consistente en todo lo que

favorezca a los denunciados.
Pruebas recabadas por la Coordinacién

Documental publica, consistente en copias certificadas respecto
a la acreditacion del Diputado Hector Adrian Menchaca Medrano,
como Consejero representante del Poder Legislativo ante el
Consejo General del IEEZ (séis fojas utiles por un solo lado).

Documental publica, consistente en el Acta de Certificacion de
contenido de ligas electrénicas de doce de octubre, referidas en el

escrito de queja por el denunciante.


https://ljz.mx/2020/10/07/ser-gobernador-el-algo-que-definitivamente-quiero-lograr-ulises-mejia-haro/
https://ljz.mx/2020/10/07/ser-gobernador-el-algo-que-definitivamente-quiero-lograr-ulises-mejia-haro/
https://isssuu.com/lajornadazacatecas.com.mx/docs/local-07102020?platform=hootsuite
https://isssuu.com/lajornadazacatecas.com.mx/docs/local-07102020?platform=hootsuite
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4.7. Caso Concreto

En primer término, debemos determinar si los hechos denunciados se
encuentran  acreditados, segun la metodologia establecida

anteriormente.

4.7.1 Hechos reconocidos por el denunciado

Es de explorado derecho que los hechos que hayan sido reconocidos por

las partes, no seran objeto de prueba.’

Ello es asi, ya que el denunciado al contestar la denuncia, acepta haber
realizado las manifestaciones en una entrevista, dentro de su derecho de
libertad de expresion, dando respuesta a cuestionamientos expresos
dentro de su derecho al libre desarrollo a la personalidad y libertad de

expresion.
4.7.2. Hechos acreditados

De las pruebas técnicas aportadas por el denunciante dentro del escrito

de queja se tiene lo siguiente:

[ - — ]
Lajornada || "omada
R Zacatecas —
' “.‘Ih]'i’i‘['ma l Iises " ¥ er gobernador es algo que 0
gar presente elivl l:lia ‘ 3?{{5‘".'“'” e R i i
carrera a gubernatura i N ™ : :
= A —

e En la primera imagen se observa una pagina que en su parte
superior izquierda contiene un circulo en forma de sol seguido del
encabezado con letras negras "La Jornada Zacatecas", por
debajo una vifieta con la leyenda "La experiencia, sumada a la
experiencia, genera eficiencia”, debajo de la cual se encuentran
unas letras en color negro que forman la frase "Confirma Ulises
Mejia estar presente en la carrera a la gubernatura" enseguida,
cuatro vifetas, la primera dice"El alcalde capitalino estuvo el

programa de radio Sound Politicon" en la segunda vifieta la

7 Fundamentado en el parrafo segundo del articulo 408 de la Ley Electoral.

13
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frase "ve como una fortaleza que es joven, como respuesta a
los que opinan lo contrario” en la tercera "Explica que durante
la pandemia se ha buscado garantizar el suministro de agua”
y en la cuarta vifieta la frase "Mediante la Ruta Blanca se
garantiza la seguridad del personal médico".

e De la segunda imagen, se aprecia que de acuerdo a sus
caracteristicas pertenece a una captura de pantalla, en la que en
su parte superior se observa una cintilla de color negro que
contiene "07 octubre, 2020", "Opinion", "Quiz", "Eventos",
"Publicidad/Ventas", "Sondeo" y "Contacto"”, debajo y en color
negro se observa un circulo en forma de sol y en seguida letras en
color negro que dicen "La Jornada Zacatecas", debajo en color
negro la frase "Ser gobernador es algo que definitivamente
quiero lograr: Ulises Mejia Haro".

e Laterceraimagen corresponde a una captura de pantalla de la red
social Facebook, en la que se aprecia que se trata del perfil de "La
Jornada Zacatecas", imagen que en su parte inferior derecha
contiene un circulo en color rojo dentro del cual se aprecian las
frases " Invita a tus amigos a indicar que les gusta esta
pagina", "A 147,560 personas les gusta esto", "147,524
personas siguen esto" y "Martina Rodriguez y 97 amigos mas

indicaron que les gusta esto o registraron una visita".

Las pruebas técnicas aportadas por el quejoso tienen valor de indicio por
si solas al tratarse de capturas de pantalla aportadas como graficos en el
escrito de queja, mismas gue son insuficientes para adreditar de manera

fehaciente su contenido dada su naturaleza.8

Asi mismo, de las documentales publicas recabadas por la autoridad

sustanciadora, se tiene el siguiente cimulo probatorio:

8 Véase Jurisprudencia 4/2014 de rubro: "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES POR Sl
SOLAS PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN",
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Del link de internet https://ljiz.mx/2020/10/07/ser-gobernador-el-algo-que-

definitivamente-quiero-lograr-ulises-mejia-haro/ ofrecido por el quejoso,

la autoridad sustanciadora certifico el siguiente contenido, mismo que se

transcribe a continuacion:

Siendo las diecisiete (17) horas con cero (00) minutos del dia doce ('12)
de octubre de dos mil veinte (2020), se accedié a la liga electrénica:
https://ljlz.mx/2020/10/07/ser-gobernador-el-algo-que-definitivamente-

quiero-lograr-ulises-mejia-haro/, e inmediatamente se lee "12 octubre,
2020" en la parte superior izquierda de la pantalla en letras de color
blanco sobre una franja de color negro. Mas abajo se lee el encabezado
siguiente: "Ser gobernador es algo que definitivamente quiero lograr:
Ulises Mejia Haro", y mas abajo se lee "Posted by ALEJANDRA FELIX
| Date: octubre 07, 2020 | in: Portada, Principales". Debajo de lo anterior
se observa una fotografia con tres personas del sexo masculino sentadas
a una mesa de color amarillo con cuatro microfonos alrededor de la
misma, se encuentran en lo que parece ser un estudio de grabacion en
forma de circulo con paredes de color azul y cuatro relojes de forma
circular en el fondo de la misma. Las personas estdn acomodadas de
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izquierda a derecha; la primera se encuentra de perfil derecho y viste una
camisa de color negro con un chaleco de color rojo y un cubre bocas de
color blanco; la segunda que se observa hasta el fondo y de frente viste
una chamarra de color negro; y la tercera quien se encuentra de perfil
izquierdo viste una camisa de color blanco con un chaleco de color negro
y un pantalén de mezclilla de color azul. Al pie de dicha fotografia se lee:
"Ulises Mejia estuvo como invitado en el programa Sound Politicon,
conducido por Raymundo Cardenas Vargas y Carlos Galaviz. FOTO:
MIGUEL ANGEL NUNEZ" y mas abajo “la juventud, sumada a la
experiencia, genera eficiencia’, asevera" y "Al contrario de aquellos que
opinan que todavia es muy joven, ve esto como una fortaleza". Debajo
de lo anterior el texto siguiente: e
"La juventud, sumada a la experiencia, genera eficiencia' fueron las
palabras del actual alcalde de la capital del estado Ulises Mejia Haro, al
confirmar que espera ser parte de la contienda por el cargo a gobernador
para el periodo 2021- 2027, esto durante el programa Sound Politicon.--
En una transmisibn mas del programa conducido por Raymundo
Cardenas Vargas y Carlos Galaviz, el presidente municipal aseguré que
ser gobernador es definitivamente algo que quiere lograr y al contrario de
aguellos que opinan que todavia es muy joven, Mejia Haro ve esto como
una fortaleza, ademas de que Zacatecas ha tenido ya algunos
gobernadores joévenes que realizaron grandes acciones en pro del
bienestar del estado.----------------—-m - mm e
Durante la entrevista también hablaron sobre las relaciones que el
alcalde ha podido crear antes y durante su mandato, a lo que comenté
que para él la politica siempre debe ser sobre hacer amigos, pues es
importante crear relaciones sin considerar los colores de los partidos que
representen, hacer equipo es la manera de mejorar el municipio y, de ser
posible, el estado.----------m-mmmm
En otros temas, también hablaron sobre lo que ha sido administrar el
municipio més importante del estado durante una pandemia mundial y el
alcalde aseguré que ha sido motivante hacerlo, porque lo ha hecho
valorar ain més su salud y la de todos los zacatecanos, pues suele ser
algo que se deja de lado y no se prioriza, por lo que se ha centrado en
garantizar que los servicios basicos, en especial aguellos que son de vital
imponencia para la prevencion de enfermedades como el agua,
garantizando que esta llegue a todos los rincones de la ciudad.------------
Comentd, ademas sobre las 185 acciones que ha tenido la capital para
dar la batalla contra el "enemigo que no se ve", siendo la Ruta Blanca
una de las mas importantes, pues ha garantizado la seguridad de todo el
personal médico y del resto de la poblacion, ya que ha actuado como un
cerco sanitario mévil que ya ha identificado posibles casos positivos entre
sus usuarios y de esta manera ha logrado prevenir alin mas contagios,
por lo que Mejia Haro se mostr6 satisfecho por todo el trabajo que ha
hecho durante su administracion.
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Del link de internet https://isssuu.com/lajornadazacatecas.com.mx/docs/local-

071020207platform=hootsuite  ofrecido por el quejoso, la autoridad

sustanciadora certifico el siguiente contenido:

Siendo las diecisiete (17) horas con treinta y ocho (38) minutos del dia
doce (12) de octubre de dos mil veinte (2020), se accedio a la liga
electrénica: https://isssuu.com/lajornadazacatecas.com.mx/docs/local-
071020207?platform=hootsuite, inmediatamente se lee 'ISSUU" en la parte
superior izquierda de la pantalla, y mas abajo se observa un recuadro de
color negro y al centro del mismo una pagina con la siguiente leyenda al
centro "La Jornada Zacatecas". Debajo de lo anterior se lee entre
comillas "La experiencia, sumada a la experiencia, genera eficiencia’, y
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enseguida el encabezado siguiente: "Confirma Ulises Mejia estar
presente en la carrera a gubernatura”, en la parte inferior del citado
recuadro se lee: ™1/16", y al pie del mismo el siguiente conjunto de
palabras: ‘“La Jornada Zacatecas Miércoles 7 de octubre de 2020" y
“Published on oct 6, 2020". Enseguida procedi a dar clic en el icono de
siguiente y en la pagina identificada con el nidmero 7 se lee: "La
experiencia, sumada a la experiencia, genera eficiencia" y abajo el
encabezado "Confirma Ulises Mejia estar presente en la carrera a
gubernatura™ y mas abajo "Al contrario de aquellos que opinan que
todavia es muy joven, ve esto como una fortaleza" y "Alejandra Félix".
Debajo de lo anterior el siguiente texto: e
“La experiencia, sumada a la experiencia, genera eficiencia" fueron las
palabras del actual alcalde de la capital del estado Ulises Mejia Haro, al
confirmar que espera ser parte de la contienda por el cargo a gobernador
para el periodo 2021- 2027, esto durante el programa Sound Politicén.--
En una transmision mas del programa conducido por Raymundo
Cérdenas Vargas y Carlos Galaviz, el presidente municipal aseguré que
ser gobernador es definitivamente algo que quiere lograr y al contrario de
aquellos que opinan que todavia es muy joven, Mejia Haro ve esto como
una foftaleza, ademas de que Zacatecas ha tenido ya algunos
gobernadores jovenes que realizaron grandes acciones en pro del
bienestar del estado.-------------------=-=---oo---- e -
Durante la entrevista también hablaron sobre las relaciones que el
alcalde ha podido crear antes y durante su mandato, a lo que comento
que para él la politica siempre debe ser sobre hacer amigos, pues es
importante crear relaciones sin considerar los colores de los partidos que
representen, hacer equipo es la manera de mejorar el municipio y, de ser
posible, el estado.--------=-=mmmm e s
En otros temas, también hablaron sobre lo que ha sido administrar el
municipio mas importante del estado durante una pandemia mundial y el
alcalde asegur6é que ha sido motivante hacerlo, porque lo ha hecho
valorar alin mas su salud y la de todos los zacatecanos, pues suele ser
algo que se deja de lado y no se prioriza, por lo que se ha centrado en
garantizar que los servicios basicos, en especial aquellos que son de vital
importancia para la prevencion de enfermedades como el agua,
garantizando que esta llegue a todos los rincones de la ciudad.------------
Comentd, ademas sobre las 185 acciones que ha tenido la capital para
dar la batalla contra el "enemigo que no se ve", siendo la Ruta Blanca
una de las mas importantes, pues ha garantizado la seguridad de todo el
personal médico y del resto de ta poblacién, ya que ha actuado como un
cerco sanitario movil que ya ha identificado posibles casos positivos entre
sus usuarios y de esta manera ha logrado prevenir ain mas contagios,
por lo que Mejia Haro se mostro satisfecho por todo el trabajo que ha
hecho durante su administracién”. Sobre el texto anterior se encuentra
intercalada una fotografia en colores blanco y negro con tres personas
del sexo masculino sentadas a una mesa con cuatro micréfonos
alrededor de la misma, se encuentran en lo que parece ser un estudio de
grabacion en forma de circulo con paredes de color negro con lineas de
color gris alrededor y cuatro relojes de forma circular en el fondo de la
misma. Las personas estan acomodadas de izquierda a derecha; la
primera se encuentra de perfil derecho y viste una camisa de color negro
con un chaleco de color gris y un cubre bocas de color blanco; la segunda
se encuentra al fondo y de frente vistiendo una chamarra de color negro;
y la tercera quien se encuentra de perfil izquierdo viste una camisa de
color blanco con un saco de color negro y un pantaléon de mezclilla de
color gris. Al pie de dicha fotografia se lee: "Ulises Mejia estuvo como
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invitado en el programa Sound Politicon, conducido por Raymundo
Cardenas Vargas y Carlos Galaviz FOTO: MIGUEL ANGEL NUNEZ”

De las certificaciones a las dos ligas electronicas citadas este 6rgano
jurisdiccional advierte que en ambas se aloja el mismo contenido; de
dichas documentales publicas se tiene la existencia de la publicacion de
la nota periodistica de fecha siete de octubre, en el programa Sound
Politicon conducido por Raymundo Cardenas Vargas y Carlos Galaviz,
en la que se advierte la narracion de la entrevista realizada al

denunciado.

Caudal probatorio aportado por el denunciante y la autoridad
sustanciadora, mismo al que se le dara el valor de conformidad a lo

establecido por los articulos 408 y 409 de la Ley Electoral.

Las documentales publicas consistentes en las dos certificaciones
transcritas, aportadas por la autoridad sustanciadora tienen valor
probatorio pleno, solo respecto a su contenido, al haber sido expedidas

por una autoridad electoral en el ambito de su competencia.

Ahora bien, al haberse reconocido por el denunciado la realizacion de
esa entrevista como ya se establecié en el punto anterior, asi como al
haberse advertido por este 6rgano jurisdiccional que dos de las pruebas
técnicas aportadas por el denunciante, son fragmentos de las imagenes
recabadas por la sustanciadora al realizar la certificacién del contenido
de los dos vinculos electronicos denunciados, se tiene que valoradas en
su conjunto dan a esta autoridad certeza del contenido en ellos alojado.
Méaxime que el denunciado acepta haber realizado las manifestaciones
en una entrevista dentro de su derecho de libertad de expresion, dando
respuesta a cuestionamientos expresos dentro de su derecho al libre

desarrollo a la personalidad.

4.8.1 Los hechos denunciados no constituyen actos anticipados de

precampafia 'y campafa.

En el caso que nos ocupa, como se ha relatado, el quejoso, presentd
denuncia por la supuesta realizacion de actos anticipados de
precampafia y campafia, en contra del denunciado, con motivo de

diversas expresiones realizadas en un medio de comunicacion difundidas
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a través de dos ligas electronicas, pertenecientes al medio de
comunicaciéon “La Jornada”, manifestaciones que en su concepto

constituyen vulneracion a la Ley Electoral.

Cabe precisar, que ha sido criterio de la Sala Superior, que para que se
actualicen los actos anticipados de campafia es necesario que las
manifestaciones o actos, tengan el propdsito fundamental de presentar
una plataforma electoral o promover a un ciudadano para obtener el voto
a su favor en una jornada electoral y un cargo de eleccion popular, antes

de que inicie el tiempo de las precamparias o campafias.®

Entonces, en el caso que nos ocupa, al tratarse de hechos denunciados
previos al inicio de las precamparfas y campafas electorales, y siendo
éstas relacionadas a un cargo especifico de eleccion popular, es evidente
que se pudiera estar frente a posibles hechos constitutivos de actos
anticipados de campafia y no de actos anticipados de precampafa
electoral, pues de las manifestaciones realizadas por el denunciado, se
advierte su aspiracion a la candidatura a gobernador del estado en el

actual proceso electoral.

Por lo anterior, se analizaran si los hechos denunciados constituyen
actos anticipados de campafia y no de precampafia, ya que éstos
consisten en expresiones que contengan llamados expresos al voto a

favor o en contra de una precandidatura, lo que en el caso no acontece.

Ahora bien, ain y cuando se acredita la existencia de las manifestaciones
motivo de la denuncia y su difusion a través del sitio web cuyo contenido
fue certificado, esta Autoridad Jurisdiccional deberq avocarse a
determinar si su contenido constituye la infraccion de actos anticipados

de campaiia.

Por tanto, se procedera al analisis de las manifestaciones hechas por el
denunciado en el cual alberga las manifestaciones denunciadas, a la luz
de los elementos personal, subjetivo y temporal, necesarios para la

actualizacion de la conducta reprochada.

9 Criterio sostenido en el expediente identificado con la clave SUP-JRC-182/2016 y acumulados.
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En cuanto al elemento personal, este Tribunal estima que el presente

elemento, queda debidamente acreditado por lo siguiente:

El presente elemento tiene que ver con la calidad del sujeto, entre los
gue se encuentran los aspirantes, precandidatos y candidatos, en el caso
gue nos ocupa, el propio denunciado manifiesta su aceptacién de haber
realizado diversas expresiones relativas a su aspiracion a ser
gobernador, mismas que se encuentran alojadas en los vinculos

electrénicos motivo de la denuncia y cuyo contenido fue certificado.

Por su parte, el elemento temporal, se considera acreditado, en razén
de que de las pruebas allegadas por la Coordinacién, consistente en las
certificaciones de las ligas electronicas, las manifestaciones realizadas
por el denunciado se llevaron a cabo el siete de octubre y fueron

certificadas por la instructora el doce siguiente.

Por tanto, si el inicio del proceso electoral 2020-2021 fué el siete de
septiembre y las precampafias electorales comienzan el veintitres de
diciembre para concluir el treinta y uno de enero del dos mil veintiuno, es
notorio que las manifestaciones se realizaron en el marco del proceso
electoral del estado y previo al inicio de la precampafa y campafia
electoral mismas que comienzan el cuatro de abril y terminan tres dias

antes de la jornada electoral.

No obstante, que se acreditaron los dos elementos anteriores, el
subjetivo no se acredita ya que bajo la perspectiva del contexto en que
se realizaron las manifestaciones, del contenido no se advierte que se
trate de propaganda electoral que pueda actualizar los extremos de la

infraccion de actos anticipados de campania.

Ello, atendiendo a que la Sala Superior, en la Jurisprudencia 4/2018, de
rubro: “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL” , establecid, que para que el elemento en
estudio pueda actualizarse, debera partir de manifestaciones explicitas o
inequivocas respecto a su finalidad electoral, esto es, que se llame a

votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico, usando
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como frases “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal
cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”; o cualquier otra que de forma
univoca tenga un sentido equivalente de solicitud de sufragio a favor o
en contra de alguien, publicitando una plataforma electoral o se posicione

a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Al efecto, este 6rgano jurisdiccional, al realizar el analisis del contenido
de las certificaciones aportadas por la autoridad sustanciadora,
advierte que dentro de la entrevista difundida se llevaron a cabo diversas

manifestaciones atribuidas al denunciado tales como:

e Ser gobernador es algo que definitivamente quiero lograr.

e Lajuventud, sumada a la experiencia, genera eficiencia.

e Confirma que espera ser parte de la contienda por el cargo a
gobernador para el periodo 2021- 2027.

e Sefala que contrario de aquellos que opinan que todavia es muy
joven, ve esto como una fortaleza.

e Sostiene que la politica siempre debe ser sobre hacer amigos,
pues es importante crear relaciones sin considerar los colores de
los partidos que representen, hacer equipo es la manera de
mejorar el municipio y, de ser posible, el estado.

e Asegura que administrar el municipio mas importante del estado
durante una pandemia mundial ha sido motivante porque lo ha
hecho valorar aiun mas su salud y la de todos los zacatecanos.
pues suele ser algo que se deja de lado y no se prioriza, por lo que
se ha centrado en garantizar que los servicios basicos, en especial
aguellos que son de vital importancia para la prevencion de
enfermedades como el agua, garantizando que esta llegue a todos
los rincones de la ciudad.

e Sefala que dar la batalla contra el "enemigo que no se ve", siendo
la Ruta Blanca una de las mas importantes, pues ha garantizado
la seguridad de todo el personal médico y del resto de la poblacion,
ya que ha actuado como un cerco sanitario movil que ya ha
identificado posibles casos positivos entre sus usuarios y de esta

manera ha logrado prevenir ain mas contagios.

De las primeras cuatro manifestaciones, se advierte una intencion

meramente aspiracional, pues de la literalidad del texto analizado el
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mismo denota un sentido original de las palabras expresadas, pero de
modo alguno, se advierten manifestaciones que impliquen un llamado
expreso e inequivoco al voto, sino que se encuentra dentro de la libertad

de expresion.

Lo anterior, pues de la manifestacion relativa a ser gobernador y que su
juventud sumada a la experiencia, genera eficiencia; que espera ser
parte de la contienda para el cargo a gobernador para el periodo 2020-
2027; que su juventud sea una fortaleza, en conjunto no se advierten
manifestaciones que impliqguen un llamado expreso e inequivoco al voto,

sino que se encuentra dentro de la libertad de expresion del denunciado.

De la quinta manifestacion, que refiere que la politica siempre debe ser
sobre hacer amigos, que es importante crear relaciones sin considerar
los colores de los partidos que representen, asi como que hacer equipo
es la manera de mejorar el municipio y el estado; esta autoridad tampoco
advierte que de forma expresa e inequivoca se hagan llamamientos
expresos al voto, pues solo refiere la forma que en su concepto debe de

hacerse politica.

Esto es asi, ya que de dichas manifestaciones hechas por el denunciante
no se pone en riesgo la equidad en la contienda, pues las expresiones
utilizadas por quien en este momento ostenta la Presidencia Municipal
de Zacatecas, anunci6 su intencion de ser candidato a Gobernador en el
presente proceso electoral, pues las mismas se encuentran dentro del
marco de la libertad de expresién, ademas de estar protegidas por el

derecho a la informacion de la ciudadania.

Por otro lado, del resto de las expresiones vertidas por el denunciado, no
es posible inferir la exposicion de una plataforma electoral pues se habla
de actos llevados a cabo en el marco de la actual contingencia sin que

ello implique la promocion de candidatura alguna.

En este sentido, de las expresiones resefiadas no se deducen ni aun de
manera presuntiva elementos que de forma explicita, inequivoca o
univoca, llamen al electorado a votar a favor o en contra de una opcion

politicay no se hace un llamado ni objetivo ni subjetivo al voto.

Como se aprecia, las manifestaciones alojadas en dichas notas, no
hacen patente un llamamiento al voto a favor de su persona o partido

politico, tampoco existen expresiones que de forma objetiva, abierta y sin
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ambigledad denoten tal propédsito, por lo que no infringe la norma

electoral.

Bajo esa perspectiva, el contenido de la entrevista se encuentra dentro
de los parametros constitucionales de la libertad de expresion y derecho
a la informacion, ello es asi, pues se debe tener en cuenta que la
manifestacion de las ideas no ser& objeto de ninguna inquisicién judicial
0 administrativa, sino en el caso de que se ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico.
Ya que que toda persona tiene derecho al libre acceso a la informacion*®
plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion, ideas

y opiniones de toda indole, por cualquier medio de expresién.t!

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que la libertad de
expresion tanto en el sentido individual como colectivo implica la
indivisibilidad en la difusién del pensamiento y la informacion, porque
constituyen un mecanismo esencial para el intercambio de ideas e

informacion entre las personas.

Por ello, se sostuvo que tales libertades deben ser garantizadas en forma
simultanea, a fin de dotar de efectividad el derecho a comunicar puntos
de vistas diversos y generar la libre circulacion de informacion, ideas,
opiniones y expresiones de toda indole para fomentar la construccion de

sistemas democraticos pluralistas y deliberativos.

Asi, las expresiones, informaciones, ideas y opiniones sobre temas de
interés publico gozan de un nivel especial de tutela en el sistema de
proteccion de derechos humanos, porque resultan fundamentales para
contribuir a la formacion de la opinién publica libre e informada que se

torna esencial para el funcionamiento adecuado de la democracia.

Por ello, se ha destacado que tal proceder debe estimarse licito, al
amparo de los limites constitucionales y legales establecidos, porque en
un Estado Democratico, los medios de comunicacion tienen como

funcion esencial poner a disposicion de la ciudadania todos los

10 Articulo 6 de la Constitucién Federal.
11 Articulo 7° de la Constitucion Federal.
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elementos indispensables, a fin de fomentar una opinion libre e

informada.1?

Finalmente, de lo anterior se concluye que todas las formas de expresion
cuentan con proteccién constitucional y legal, incluido el auténtico
ejercicio periodistico, inherente al derecho humano de libertad de

expresion.

En conclusién, de las manifestaciones vertidas por el denunciado, no se
citan expresiones o mensajes que de forma manifiesta, abierta y sin
ambigiedad llamen al voto en favor o en contra de una persona o partido;

publicita plataformas electorales, o se posiciona con el fin de obtener una

candidatura.

8. RESOLUTIVO

UNICO. Se declara inexistente la violacion a la normatividad electoral
atribuida a Ulises Mejia Haro consistente en actos anticipados de
precampafia y campana.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.
Notifiquese.

Asi lo resolvié el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,

por unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

ROCIO POSADAS RAMIREZ

12 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en el expediente SUP-JDC-1578/2016.
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MAGISTRADO MAGISTRADA

ESAUL CASTRO HERNANDEZ NORMA ANGELICA’
CONTRERAS MAGADAN

MAGISTRADO MAGISTRADO

JOSE ANTONIO RINCON
GONZALEZ JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
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